

附件2

起草说明

[bookmark: _GoBack]为全面贯彻落实党中央、国务院关于科技创新的决策部署和习近平总书记关于广西工作论述的重要要求，集聚区内外创新资源，推动全区科技成果转化和产业化，加快培育新质生产力，根据《中共中央关于进一步全面深化改革、推进中国式现代化的决定》等文件精神，自治区科技厅起草了《广西科技成果转化三年行动方案（2025—2027年）》（征求意见稿）（以下简称《行动方案》），现将《行动方案》编写情况简要说明如下。
一、起草背景
党和国家高度重视科技成果转化工作，习近平总书记2023年12月在考察广西时作出重要指示，指出要“把科技创新摆到更加突出的位置，深化教育科技人才综合改革，加强科教创新和产业创新融合，加强关键核心技术攻关，加大技术改造和产品升级力度。充分利用沿海沿江的优势，大力发展海洋经济、临港产业。”自治区党委、政府认真贯彻习近平总书记重要指示精神和党中央决策部署，将科技成果转化作为现代化产业体系构建的引擎和重要突破口，发布《广西科技创新“十四五”规划》《科技强桂三年行动方案（2021—2023）》等一系列政策，自治区科技厅在自治区党委、政府领导下，强化创新链、产业链、人才链和资金链四链融合，深入推进科技成果转化体制改革，取得显著成效。
二、起草过程
（一）成立编制小组
为了科学合理制定《行动方案》健全领导机制和工作组织机制，成立了由自治区科技厅科技成果转化促进处牵头，广西科技情报研究所等相关业务单位为成员的编制领导小组，开展调研、讨论和论证工作。
（二）加强分析研究
为顺利完成《行动方案》起草工作，编制小组成员对近年来国家和区内外科技成果转化出台的相关政策、研究报告和成果数据等开展分析研究，围绕我区产业发展布局、创新发展特点和科技成果产业化情况等积极谋划以科技成果转化推动我区高质量发展的路径，突出《行动方案》对国家及自治区政策的贯彻落实，以及对我区科技成果转化工作的引导和促进作用。 
（三）深入开展调研
制订规划的过程中，编制组调研了陕西省、河北省、安徽省、上海市和青岛市等省市科技成果转化政策制定和落实情况，并对南宁、桂林、防城港等设区市科技成果转化情况开展了实地调研，与各县区管理部门、科技人员开展座谈和讨论，深入桂林高新区、防城港高新区以及部分中试基地、高新技术企业调研，掌握了我区科技成果转化基本情况，为方案制订提供了客观参考。
三、主要内容
《行动方案》全文共分为三个部分，约5000字。
第一部分为主要目标。明确了《行动方案》的总体要求主要目标，包括总体目标和主要指标要求等。
第二部分为重点任务。围绕深化成果转化机制改革、加快重大成果转化应用、加强成果转化载体建设、完善技术转移服务体系、加强科技成果转化金融服务、打造科技成果转化和产业化高地六个方面提出了26项具体任务，明确责任分工，保障任务落地落实。
第三部分为保障措施。重点明确了加强统筹协调、落实主体责任、强化资金支持、优化服务环境等三项措施。
四、文件创新点
（一）推进职务科技成果转化管理改革。明确建立职务科技成果资产单列管理制度，推动科研人员将非财政性横向科研项目结余经费以现金出资方式入股科技型企业，完善职务科技成果转化尽职免责机制，畅通职务科技成果转化通道。
（二）统筹布局各类创新平台。明确提出统筹布局重点领域技术创新中心、概念验证中心、科技成果转化中试研究基地等各类科技成果转化平台，并提出2025—2027年的发展目标。
（三）强化科技成果转化导向作用。强调科技计划项目成果转化全过程管理，建立科技计划项目成果评价机制；鼓励高校开展技术转移专业学历教育，培养技术转移方向的实战性专业人才，鼓励符合条件的技术转移人才参评工程系列技术经纪职称方向申报；开展科技计划项目成果后评价，评估绩效作为接续实施、滚动支持的重要参考。
（四）强化科技金融服务对科技成果转化的支撑作用。明确建设科技成果转化基金群，坚持投早、投小、投长期、投硬科技，对科技型企业开展的科技成果转化项目提供金融支持；支持银行开发科技信用贷金融产品，鼓励保险机构开发科技成果转化险种；推进实施科技企业创新积分制，支持优秀积分企业申报各类创新平台、科技计划项目和科技奖励申报等。
（五）提出打造我区科技成果转化和产业化高地的重要举措。根据科技成果转化示范区、高新技术产业开发区、面向东盟科技创新合作区、中国—东盟产业合作区等各类园区的资源禀赋和产业发展方向，提出集聚产学研用资源开展融合创新，加快培养跨境技术转移人才，打造特色产业链和开展跨境跨区域合作的具体措施。
五、参考文件
1.《中共中央关于进一步全面深化改革、推进中国式现代化的决定》
2.《国家重点研发计划管理暂行办法》（国科发资〔2024〕28号）
3.《广西科技创新“十四五”规划》
4.《上海市促进科技成果转移转化行动方案（2024—2027年）》（沪府办发〔2024〕17号）
5.《中共陕西省委办公厅 陕西省人民政府办公厅印发〈关于全面深化科技成果转化“三项改革”的若干措施〉的通知》
6.《浙江省人民政府办公厅关于加快构建市场导向的科技成果转化机制的意见》（浙政办发〔2023〕64号）
7.《陕西省科学技术厅关于印发〈加快建设概念验证中心和中试基地的实施意见〉的通知》（陕科办发〔2024〕19号）
8.《成都市技术经纪（经理）人队伍建设三年行动计划（2023—2025年）》
9.《中国银保监会关于银行业保险业支持高水平科技自立自强的指导意见》（银保监发〔2021〕46号）
10.《河北省科学技术厅 教育厅 财政厅 人力资源和社会保障厅印发〈关于进一步促进科技成果转化和产业化的若干措施〉的通知》（冀科成市〔2019〕21号）
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