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起草说明

为进一步优化“揭榜挂帅”项目组织管理机制，完善项目组织和资助拨付方式，提升“揭榜挂帅”项目工作质效，根据国家和各省市关于科技项目管理办法等有关文件，自治区科技厅研究起草了《广西科技计划“揭榜挂帅”项目管理办法（试行）》（以下简称本办法）。现将起草情况说明如下：
一、起草背景
近年来，自治区科技计划项目不断创新项目组织实施方式，但不同项目组织方式在《广西科技项目揭榜制工作实施办法（试行）》中的融合度低，致使在“揭榜挂帅”榜单任务中实行“赛马制”“链主制”等方式时项目组织管理流程不清晰，执行标准不明确，项目组织管理流程有待进一步补充和明确。同时，《广西科技项目揭榜制工作实施办法（试行）》中对“揭榜挂帅”项目研发资助比例高，但资助拨付策略保守，项目开展前期的政策吸引力和创新动力不足。提高项目前期资助力度能有效吸引区内外科技力量揭榜立项，更快推动项目前期研发进展；将中期评估结果作为后续资助拨付、项目调整或终止的重要依据，强化中期检查制度的导向作用，能督促项目承担方履行任务书约定，降低资金浪费风险。为进一步优化“揭榜挂帅”项目组织管理机制，完善项目组织和资助拨付方式，更好适应现行科技任务选题策略和科技计划体系布局，制定本办法。
2、 参考依据
本办法起草的主要依据为：
（一）《国家重点研发计划管理暂行办法》（国科发资〔2024〕28号；
（二）《广西科技项目揭榜制工作实施办法（试行）》（桂科政字〔2020〕81号）；
（三）《上海市科技计划“揭榜挂帅”项目管理办法（试行）》（沪科规〔2024〕4号）；
（四）《四川省科技计划“揭榜挂帅”项目管理办法（试行）》（川科政〔2024〕1号）；
（五）《云南省科技“揭榜挂帅”项目和资金管理办法》（云财规〔2023〕12号）。
三、主要内容
本办法共六章二十四条，主要内容和亮点如下：
（一）项目管理流程更明确，囊括“赛马制”“链主制”
1. 第二条  项目组织形式说明
明确了“揭榜挂帅”项目组织形式定义，充分体现科技成果转化“双向揭榜”要求；明确了自治区科技厅根据不同项目的特点，可采用“赛马制”“链主制”等组织方式开展工作。
2. 第四条  项目条件要求说明
明确了“揭榜挂帅”榜单应聚焦的重点领域和应满足的条件。
3. 第十二条  项目管理流程
明确了“揭榜挂帅”榜单征集具体方式，更适应现行科技任务选题策略；明确了榜单形成过程主要包括形式审查、同行评议、现场考察等环节，说明了各环节具体工作任务；明确了榜单的发布形式和发布方式；明确了可采用“链主制”“赛马制”项目组织方式的情况和要求，区分了各自对应的项目管理流程；明确了项目管理按广西科技计划项目及资金管理等相关制度执行。
（二）资助拨付策略更积极主动，兼顾激励与约束
1. 第十三条  资助方式
明确了财政资金的资助方式为前资助和后补助相结合，说明了研发总投入与自治区财政资金资助的关系，明确了后补助经费由补助对象先行垫资。
2. 第十四条  技术攻关类项目资助拨付方式
根据技术攻关类项目实施期限，区分了资助拨付方式，调整了不同阶段资助拨付比例，显著提高了项目前中期资助力度。对实施期限超过1年的项目，强化过程管理，提高中期评估的决策权重，在进一步增强科研团队持续研发动力的同时，通过中期检查制度保障财政资金安全。
3. 第十六条  成果转化类项目资助拨付方式
显著提高了成果转化项目前期资助力度。
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