
自治区科技厅关于自治区十三届人大五次会议第2022317号代表建议的答复
周健等代表：
你们提出的关于进一步贯彻落实《广西壮族自治区开发区条例》（以下简称《广西开发区条例》）的建议，由自治区人大常委会办公厅交由我单位办理，经研究，现答复如下：
为做好该提案建议落实工作，我厅党组高度重视，会同柳州市人民政府制定了《关于办理自治区十三届人大五次会议第317号代表建议的工作方案》，成立工作专班，细化工作内容，提出具体工作步骤，按时按质推进，确保高质量完成第2022317号代表建议答复工作。我厅于6月6日赴柳州市开展了第2022317号代表建议落实情况调研，与人大代表进行深入交流座谈。6月16日，自治区人大常委会副主任赵乐秦同志率队赴柳州开展领衔督办第2022317号代表建议活动，进一步提高代表建议办理的工作质量，增强提案办理工作实效。
一、自治区科技厅落实《广西开发区条例》相关工作情况
（一）扎实推进相关政策执行落地。我厅作为高新区业务主管部门，认真贯彻落实《广西开发区条例》及《国务院关于促进国家高新技术产业开发区高质量发展的若干意见》（国发〔2020〕7号）等文件精神，按照高新区在新时代的新定位和新要求以及高质量发展的新目标，结合我区实际，2021年牵头组织编制了《关于促进广西高新技术产业开发区高质量发展的若干措施》（桂政办发〔2021〕81号），提出了23条具体措施，通过优化高新区布局，着力解决广西高新区数量偏少、整体发展质量不高的问题；通过提升高新区创新能力，着力解决高新区支撑能力不足问题；通过发展壮大高新技术产业，着力解决高新区“不高”“不新”问题；通过推动高新区开放创新，着力解决高新区辐射有限、合作不深的问题；通过营造高质量发展环境，着力解决高新区管理运营机制不畅的问题；通过强化组织管理，着力解决高新区压力不足、动力不够的问题。修订了《广西高新技术产业开发区综合评价指标体系》，为下一步引导我区高新区高质量发展夯实基础。同时，根据贯彻落实《科技强桂三年行动方案（2021—2023年）》（桂政办发〔2021〕14号）要求，我厅制定了《创新功能区提升工程实施工作方案》，加强高新区统筹谋划、突出分类指导，坚持高标准建设，促进高新区产业结构调整和优化升级，推动高新区在“十四五”期间向高质量发展。

（二）推动全区高新区高质量发展取得新进展。一是提升自主创新能力和促进经济稳增长。目前广西共有高新区14家，其中国家高新区4家，自治区级高新区10家。截至2021年，全区高新区共有高新技术企业2058家，瞪羚企业82家，上市企业44家；已建成各类创新平台975家，创业孵化载体137家；共有专利授权11749件，其中发明专利授权2305件，占全区发明专利授权的65.52%。2021年，全区高新区工业总产值8529.27亿元，同比增长6.68%；营业总收入11154.81亿元，同比增长16.91%；利润总额624.186亿元，同比增长135.97%；地区生产总值3410.97亿元，同比增长52.43%，我区高新区以全区0.033%的土地面积创造了全区13.79%的GDP。高新区已经成为我区创新驱动发展战略最重要的引领区，以及拉动地方经济发展最具活力的重要载体。二是加强推动全区布局创建高新区。在国家高新区申报创建方面，支持梧州、百色、贵港高新区升级国家高新区。在推动创建自治区级高新区方面，组织专家组赴粤桂合作特别试验区（广西片区）进行创建自治区级高新区的核验工作，组织专家赴河池市开展高新区设立调研指导工作，争取实现自治区级高新区设区市全覆盖。同时，加强指导鹿寨、荔浦、临桂等条件较好的县域启动自治区级高新区创建工作。

（三）支持柳州高新区创新驱动高质量发展取得新成果。一是强化科技创新平台建设。2022年，支持柳州市获批复组建广西新能源汽车实验室，是广西批复首家自治区实验室，自治区财政累计补助2亿元，以科技项目形式予以支持；2021年以来，支持柳州高新区建设市场化运行的中试基地，目前已获批复2个自治区级科技成果转化中试研究基地；2021年以来，柳州高新区新增新型研发机构3家，合计给予资助经费370万元；支持柳州高新区创建了“广西妇产疾病临床医学研究中心”和工程技术中心1个，并分别给予300万元、50万元资助经费。二是推动高层次创新人才引育。2021年以来，通过年度科技计划“青年科技创新人才培养”专项和“国内外高层次人才引进补助”项目，支持柳州相关公司及高校引进副教授1名，博士40名，合计给予资助经费432万元。三是加速科技企业群培育。2021年，柳州高新区中新认定高企266家，新认定广西瞪羚企业11家，国家科技型中小企业入库374家。按照相关高企、瞪羚企业认定及研发奖补政策，2021年以来，给予柳州高新区高企认定和瞪羚企业认定奖励后补助3785万元，研发奖补4334.36万元。四是加强科技奖励支持。2021年度，合计授予柳州高新区广西科学技术奖24项，其中技术发明奖8项，科学技术进步奖15项，企业科技创新奖1项。
二、下一步工作打算
（一）继续做好支持高新区高质量发展相关政策落实工作。一是促进高新区梯次发展。着力推动4家国家高新区提档升质，发挥其示范引领作用；引领自治区级高新区升级创建国家高新区，发展壮大国家高新区队伍；全面布局建设一批自治区级高新区，实现自治区级高新区在全区设区市全覆盖。二是提升高新区创新能力，壮大高新技术产业。支持高新区创建高水平“双创”平台、引育高层次人才、加强关键核心技术攻关；鼓励高新区加速产业集聚，建设特色产业基地，培育创新企业群；壮大战略性新兴产业；优先在高新区实施“双百双新”产业项目、“千企科技创新”和“千企技改”工程，加快产业优化升级。三是加快促进高新区体制机制创新。优化高新区管理体制，支持高新区探索岗位管理制度和年度薪酬制度改革等。加强自治区对高新区建设发展的统筹指导，组织编制高新区管理办法和关于促进广西高新技术产业开发区高质量发展若干措施任务分工表等，强化形成各管理职能部门联动机制，确保将各项文件政策扎实推动落实。加强高新区相关政策的宣传、解读，确保政策宣传到位、落地见效。深化“放管服”改革，加强高新区创新政策先行先试，根据经济功能区定位和发展实际需要，依法向高新区下放相应的自治区级和市级经济管理权限，实行企业投资项目承诺制、容缺受理制，提升行政审批效率。四是强化高新区考核评价。充分运用修订后的广西高新技术产业开发区综合评价指标体系，建立健全评价考核机制，实施分类评价考核，评价监测结果与奖惩措施挂钩。通过开展年度高新区综合评价工作，对我区高新区进行科学合理的“把脉”与“诊断”，促进各市高新区定位差距、树立科学的发展目标，实现高新区发展质量的整体提升。
（二）将柳州高新区打造成贯彻落实《广西开发区条例》的创新样板。一是指导柳州高新区牢牢把握振兴高新区主攻方向。以创新驱动发展为根本路径，因地制宜集聚和培育高新区主导优势产业；大力培育和支持产业“龙头”企业发展，加强创新企业群培育，积极引导和激励企业、高校、科研院所等各类主体建立各类创新创业特色载体，创建以企业为主体的自主创新体系，全面构建“双创”生态。二是引导柳州高新区切实做好体制机制革新工作。充分运用好自治区党委、政府印发的关于开发区管理体制机制改革相关文件政策，在理顺管理体制上下功夫，在搞活运营机制上做文章，在抓实执行机制上动真格。三是指导柳州高新区夯实统计基础。加强和完善高新区火炬统计工作，加强高新区与各级有关部门以及科技部火炬中心的交流请示，深入理解国家高新区综合评价指标体系内涵及其导向。针对高新区评价结果分析，制定详细工作计划，纳入新的年度工作任务安排中，并加强国内一流园区的考察和学习，引入先进的园区发展管理理念，探索形成体现自身特色的“柳州创新发展模式”。
专此答复，诚挚感谢你们对自治区科技创新工作的关心支持。
广西壮族自治区科学技术厅    
2022年6月21日        




