
自治区科技厅关于自治区十三届人大五次会议第2022542号代表建议的答复
蓝宗耿等代表：

你们提出的关于营造创新氛围保护创新积极性的建议，由自治区人大常委会办公厅交由我单位办理，经研究，现答复如下：

一、关于搭建创新发展平台。“十三五”以来，我区组织开展广西重大科技创新基地建设计划，实施“三百二千”科技创新工程，截至2020年底共新增118个国家级创新平台。2021年，启动实施科技强桂三年行动，以科技创新能力提升工程为主要抓手，大力推动创新平台建设，自主创新能力取得新提升。其中，自治区科技厅协调推进2家省部共建国家重点实验室和1家自治区实验室建设。新增21家自治区重点实验室、6家临床医学研究中心、5家区级野外科学观测站、2家应用数学中心。启动建设3家广西技术创新中心，组建4家自治区创新联合体，新认定12家自治区级新型研发机构、11家自治区科技成果转化中试基地、18家自治区工程研究中心、10家自治区双创示范基地，备案自治区级众创空间16家。广西产业技术研究院布局建设专业研究所12家，全部22家专业研究所共衍生孵化68家科技型企业，3家自建研究所营业收入达到1.12亿元。自治区党委组织部鼓励支持各地各有关单位在区外设立“人才飞地”，高标准谋划建设“1 +2+N”人才发展示范区，打造吸引人才、成就人才、集聚人才的高水平创新平台。自治区发展改革委目前认定的创新平台共116家，其中国家工程研究中心2家、国家工程实验室1家、国家企业技术中心16家、国家地方联合工程研究中心17家，自治区工程研究中心80家。基本建成由“战略平台、科研平台、孵化平台、产业平台”构成的创新平台体系，但我区国家级创新平台匮乏的现状还未得到根本改变。下一步，自治区科技厅将加强国家级创新平台建设，加大自治区级创新平台培育力度，加快建成布局合理、定位清晰、管理科学、开放共享、多元投入、动态调整的具有广西特色的科技创新平台体系，为推动高质量发展提供有力支撑。
二、关于出台创新发展政策。十八大以来，自治区党委、政府坚决把科技创新摆在发展全局的核心位置，高度重视创新工作，进行了战略性全局性的谋划，自治区党委、政府主要领导亲自研究部署，推进实施创新驱动发展战略，坚持政策为大、项目为王、环境为本、创新为要，坚持前端聚焦、中间协同、后端转化工作思路，成立自治区科技领导小组，召开广西创新驱动发展大会和创新支撑产业高质量发展推进大会，出台“1+8”政策文件体系、《广西科技创新支撑产业高质量发展三年行动方案（2018—2020年）》、《关于进一步深化科技体制改革推动科技创新促进广西高质量发展的若干措施》（“广西科改33条”）、《科技强桂三年行动方案（2021—2023年）》等一系列政策文件，目前正在研究《广西科技体制改革三年攻坚方案》，构建了从战略到行动的完整体系，对科技创新重视程度之高、改革决心之大、推动力度之强，前所未有，极大拓展了科技创新工作格局。特别是2020年出台的“广西科改33条”，被评为近年来广西科技创新领域政策最全、突破最大、“干货”最多的文件，文件得到中央人民政府官网转载、人民日报、光明网等权威媒体推广，受到区内外一致好评。我区科技创新水平指数从2018年的44.84%提升至2021年的53.51%，增幅排在全国第4位，首次进入全国第二梯队，极大提振了全区创新积极性，真正从制度建设上做到了鼓励创新、保护创新、支持创新，积极保护、营造适合创新的氛围环境。2021年，自治区科技厅组织各市转化重大科技成果超1300项，实现技术合同交易额突破1000亿元，同比增长76.8%。科技型中小企业培育入库3207家，高新技术企业达到3300家以上，瞪羚企业培育入库188家。高层次人才引育取得历史性突破，广西大学王双飞教授当选中国工程院院士，新增备案企业首席技术官911人。2021年前三季度，全区14个高新区工业总产值6268.17亿元，同比增长12.45%，利润总额445.86亿元，同比增长21.31%。自治区党委组织部制定出台我区《关于加强和改进新时代人才工作的实施意见》，优化整合自治区人才计划，制定我区“十四五”期间人才发展规划，改进自治区高层次人才认定工作，为进一步强化人才培养、使用、评价、服务、激励等提供政策保障。自治区发展改革委出台《广西壮族自治区大众创业万众创新“十四五”规划》，印发《关于提升大众创业万众创新示范基地带动作用进一步促改革稳就业强动能的若干措施》，建成南宁高新区、桂林高新区、柳州高新区、南宁横县四个国家级双创示范基地，认定自治区双创示范基地20家，进一步增强区域自主创新能力。同时，自治区科技厅协助自治区人大起草了《广西壮族自治区科技创新条例》（草案），于5月13日经自治区第十三届人民代表大会常务委员会第二十九次会议二审通过，将于7月1日起施行。该条例坚持问题导向，结合广西区情，从8个方面规划了我区科技创新工作，在科技创新投入、创新平台建设、科技成果转化等方面突破力度之大，为我区立法史上绝无仅有。下一步，自治区科技厅将以《广西壮族自治区科技创新条例》为基础，加快制定修订重点领域配套法规，加强政策宣传解读，抓好贯彻落实。

三、关于制定创新激励机制。自治区科技厅已组织修订激励企业加大研发经费投入财政奖补资金政策文件，持续加大财税金融惠企力度，重点针对企业的研发投入增量进行奖补，激励企业不断提升研发投入水平。出台改革完善自治区本级财政科研经费管理实施意见，统筹推进“科技三评”改革，制定破除科技评价中“唯论文”不良导向的若干措施。不断推动分层级科技监督，加大科研失信行为惩处，构建科技“大监督”工作格局。2021年，企业研发经费投入财政奖补资金累计近11亿元，惠及近3000家企业。高新技术企业所得税优惠18.1亿元，科技型中小微企业享受创新券补贴7000余万元。累计发放科创贷118.78亿元。企业研发投入占全社会研发投入的比重达到74.9%，比2020年增长了近5个百分点。下一步，自治区科技厅将对照国家即将出台的《关于完善科技激励机制的若干意见》，持续完善创新评价激励机制，强化科技活动责任主体监督责任，开展有关高校、院所、企业科研信用评价，出台广西关于加强科技伦理治理的若干措施。创新尽职容错免责机制，大力营造鼓励创新、支持担当、宽容失误、允许失败的良好环境。

四、关于建立创新考核体系。2022年，自治区将创新平台建设、科技成果转化以及反映高质量发展的重点指数方面的3个指标（全社会研发经费R&D支出占GDP比重、每万家企业法人中高技术企业数、规模以上工业企业中有研发活动企业占比）列入了设区市绩效考评指标体系，实行年度考评，按年比拼。通过实行绩效监测制度，依托绩效平台对年度绩效目标实行“红黄绿”灯管理，及时跟踪监测、预警提醒重要指标，督促如期完成目标任务，促进地方科技创新能力提升。但由于自治区统计部门对科技创新指标每年只能统计发布一次，无法实行季度通报。下一步，科技部门将加强与相关部门沟通协调，视情建立健全科技创新业绩考核体系。

五、关于打造创新试点城市。近年来，自治区科技厅把创新型城市作为建设创新型广西的重要内容，积极引导和支持柳州创建国家创新型城市，创建工作扎实有效，2022年，柳州市继2010年南宁市之后，我区获批建设的第二个创新型城市。下一步，自治区科技厅将在科技部的指导下，进一步加强区域科技创新工作，支持创新型城市建设，持续开展城市创新能力监测评价，强化分类指导，促进我区区域创新布局不断优化。自治区科技厅支持上林县为相关改革试点，全力做好服务保障，助力上林县高质量发展。

专此答复，诚挚感谢你们对自治区科技厅工作的关心支持。

广西壮族自治区科学技术厅    
2022年6月7日        




