办复情况标记：A

（2016）桂科字20号
对自治区政协十一届四次会议
第0271号提案的答复
蒋京华委员：

您提出的关于鼓励科技人员以技术、项目入股等形式到贫困村创业的建议的提案，现答复如下：

鼓励、引导、支持科技人员开展农村科技创新创业是近年来国家和自治区一直在努力推动的工作。其中，鼓励科技人员以技术、项目入股等形式到贫困村创业已列入自治区《脱贫攻坚科技文化扶贫实施方案》（桂政办发〔2016〕9号）。我们将继续联合自治区有关部门，组织全区科技人员为贫困村提供有效的科技服务，并鼓励有条件的科技人员以技术入股等形式到贫困村发展产业项目，或者领办创办专业合作社、农业企业等。
一、近年来我区科技人员开展农村科技创新创业服务情况
为了充分发挥广大科技人员在促进现代农业发展、带动农民增收中的重要作用，创新农村科技服务模式，引导科技人员通过建立科技示范基地，提供科技培训指导，创办领办协办科技企业、专业合作社、专业技术协会，采取无偿技术服务、技术入股、技术承包、技术合作、聘任技术岗位等形式开展各类科技服务和创新创业，实现科技成果的有效转化，按照科技部等八部门联合印发的《关于深入开展科技特派员农村科技创业行动的意见》要求，“十二五”期间，我区积极推进科技特派员农村科技创新创业工作，先后印发了《关于进一步加强科技特派员工作的通知》、《关于深入开展科技特派员工作的指导意见》、《广西科技特派员管理暂行办法》、《广西壮族自治区农村科技特派员工作绩效考评办法》等文件。为强化对我区贫困县、贫困村的科技人才支持，2014年自治区科技厅、党委组织部、人社厅、财政厅、扶贫办联合印发了《广西壮族自治区贫困县科技特派员选派和科技人才培养工作方案》，自治区科技厅、扶贫办联合印发了《广西壮族自治区贫困村科技特派员选派工作方案》，组织选派科技人员重点服务贫困县、贫困村。

2012年以来，自治区累计组织选派自治区有关高校、科研院所、农技推广机构和各市、县（市、区）有关单位的科技人员、科技致富能手、乡土人才等3982人，统一认定为农村科技特派员。其中，自2014年起每年为49个贫困县选派科技特派员750名左右，2015年6月为1588个贫困村认定首批科技特派员1588名。几年来，自治区累计安排本级科技经费3500万元（同时获得国家专项经费支持3018万元），支持科技特派员开展农村科技创新创业示范。

自治区农业厅重点围绕全区农业科技进步和现代农业发展，建立“产业创新团队+专家+基层农技推广体系+农技人员+科技示范户（新型职业农民）+辐射带动户”的农技推广模式，切实提高农业科技推广服务效能，通过制度创新、成果转化，推动农业科技入户，实现农业增效、粮食增产和农民增收。

据统计，2014年10月选派的759名贫困县科技特派员，截至2015年11月，累计开展科技服务1.59万人次（指科技人员人次），开展实地科技服务总天数达3.27万天；累计开展技术培训10.25万人次，服务带动农户12.89万户；累计引进、示范应用、推广优新品种、先进适用技术2351项次，攻关解决关键技术、问题3864项（个），指导研发新产品748个，应用推广新设备、新装备、新设施（养蚕设施）23807台套（个）；累计指导开展种植示范11.01万亩、养殖示范4.01万头（猪、牛、羊）、626万羽（禽类），服务对象累计增加经济效益45517万元。

我们认为，科技特派员在开展科技示范、加快成果推广应用，组织农民专业化生产、提高农民组织化程度，开展实用技术培训、增强农民致富能力，扶持企业发展、促进产业化发展，开拓农产品市场、提高科技效益等方面均起到了较好的作用。然而，在近几年的实践中我们也发现，大分部科技人员提供的是无偿科技服务，相当部分科技人员存在为完成选派任务而开展“一厢情愿”服务、服务目标不明确、无时间服务、不能持续服务等问题。因此，探索建立符合市场经济规律的社会化长效科技服务机制，特别是鼓励科技人员以技术、项目入股等形式到贫困村创业，是我们今后引导、支持的重点，也是“十三五”科技精准扶贫的需要。

二、采取多种措施，鼓励科技人员以技术、项目入股等形式到贫困村创业

（一）加大对有关政策的宣传、落实力度。

2012年12月自治区人民政府办公厅印发了《关于进一步激励科技人员创新创业若干规定的通知》（桂政办发〔2012〕283号）；2015年8月全国人大通过了《中华人民共和国促进科技成果转化法》（最新修改版），2016年2月国务院印发《实施〈中华人民共和国促进科技成果转化法〉若干规定》；2015年12月自治区人民政府办公厅转发科技厅、财政厅《关于事业单位科技成果使用处置和收益管理暂行规定》。这些文件对科技成果拥有单位、完成人（科技人员）开展科技成果转化明确了具体的鼓励、支持政策，同样适用于科技人员以技术、项目入股等形式到贫困村创业，对科技人员停薪留职离岗创业、兼职创业和科技成果转化奖励、入股分红、合作收益、税收减免等均作出了具体规定。我们将加大对这些政策的宣传、落实力度，大力推进实施科技成果转化大行动，建立相应的服务平台、机制、标准，为科技成果转化、科技创业提供保障和服务。
（二）加大对科技人员到贫困村开展科技创新创业的支持力度。

按照《脱贫攻坚科技文化扶贫实施方案》、《广西壮族自治区贫困县科技特派员选派和科技人才培养工作方案》、《广西壮族自治区贫困村科技特派员选派工作方案》的有关要求，2016年起每年组织选派1000名以上科技人员到贫困村服务和创业，落实相关鼓励、优惠政策，并通过科技项目对科技人员开展农村科技创新创业给予一定支持。

（三）强化按需选派，引导科技人员开展长效服务。

坚持自愿和“自行配对”原则，根据贫困村产业科技需求选派合适的科技人员，科技人员与服务对象自行商定服务内容、服务报酬、服务方式等，并签订服务协议，确保科技服务的针对性、有效性和长效性。

（四）不断探索推广有效的科技人员农村科技创业模式。

以满足农民需求和发挥科技人员特长为出发点，通过创新、探索、实践，总结推广各种有效的科技人员农村创业模式。如科技人员创办科技示范基地，自主经营，自负盈亏，辐射带动农民增收的个体经营模式；科技人员采用投资入股，建立利益共同体的模式；科技人员租用农民承包地或公司土地，再包给农民，变农民为农业工人的规模化发展模式；科技人员以技术入股农业产业化龙头企业的技术服务模式；科技人员合伙组建公司、中心，以企业运作方式服务农民的发展模式；科技人员联合基层党支部服务农民的模式等等。

感谢您对科技工作的关心和支持，欢迎与我们保持联系，提出更多的宝贵意见和建议。
2016年5月3日
签发人：钟会超
承办提案工作人员姓名和联系电话：徐有海  0771-2610082
抄送：自治区政协提案委员会、自治区人民政府督查室、
自治区农业厅、自治区扶贫办
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