附件2

起草说明

根据工作需要，自治区科技厅起草了《广西壮族自治区创新联合体管理办法（试行）（征求意见稿）》（简称《办法》）。现将起草情况说明如下：
一、《办法》出台的背景
[bookmark: _GoBack]（一）中央和自治区对加快发展创新联合体提出了新的更高的要求。《中共中央关于制定国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标的建议》明确，“推进产学研深度融合，支持企业牵头组建创新联合体，承担国家重大科技项目。”《中华人民共和国科学技术进步法》第三十一条提出，“国家鼓励企业、科学技术研究开发机构、高等学校和其他组织建立优势互补、分工明确、成果共享、风险共担的合作机制，按照市场机制联合组建研究开发平台、技术创新联盟、创新联合体”等。2024年3月，习近平总书记在主持召开新时代推动中部地区崛起座谈会时作出重要部署，要求“构建上下游紧密合作的创新联合体”。在自治区十二届八次全会《决定》中，也明确提出“加快构建上下游紧密合作的创新联合体”。为强化企业创新能力，推动我区高等学校、科研院所、大中小企业融通创新，优化行业上下游创新资源配置，集中力量突破关键核心技术，提升产业整体竞争优势，特制定本《办法》。
（二）适应新时期新形势新要求的现实需要。党的二十届三中全会上做出了构建全面创新体制机制，深化科技体制改革的重要部署。面对新形势新要求，原本的《广西壮族自治区创新联合体建设管理工作方案（试行）》在组建方式、绩效评估、激励机制等方面与实际管理工作要求不相适应，需要进一步提高创新联合体工作目标，及时调整与发展形式不相适应的条款。
二、《办法》的主要框架和内容
《办法》共五章十六条内容。
（一）第一章为总则。包括创新联合体的组建目的、定义和管理等内容。
（二）第二章为组建。包括创新联合体组建原则、组建条件、组建程序、目标任务、特殊情况等内容。
（三）第三章为支持措施。包括可享受的科技项目、平台建设、人才政策、科技服务等支持政策措施。
（四）第四章为评估管理。包括自治区科技厅管理职责、设区市科技局和行业主管部门管理职责、动态管理、绩效评估、责任义务等内容。
（五）第五章为附则。
三、《办法》的主要亮点
一是突出目标导向。《办法》聚焦广西经济社会发展和科技创新需要，坚持科技与产业融合，结合工作实际，打破常规提出“以自上而下、自下而上相结合的方式确定”的组建方式，在我区传统特色优势产业、战略性新兴产业、未来产业等领域进行布局，坚持研究方向“唯一性、特色性、引领性”的原则，不断加强产业关键核心技术研发和成果转化扩散，努力实现高水平科技自立自强。
二是突出权责完备。《办法》对创新联合体应承担的工作任务、享有的政策支持，以及自治区科技厅、行业主管部门和设区市科技局、牵头单位和成员单位的权责利进行明确，进一步明晰权力边界，规范工作流程。
三是突出效果导向。《办法》进一步明确了创新联合体是指按照自愿和市场化原则，由创新资源整合能力强的行业龙头骨干企业牵头，整合产业链内上下游企业，联合高等学校、科研院所共同参与的体系化、任务型的创新合作组织，有力推动建立以企业为主体、市场为导向、产学研深度融合的技术创新体系，集聚力量进行原创性引领性科技攻关。
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