

附件2
起草说明

一、起草背景及目的
为深入贯彻党的二十大和二十届二中、三中全会精神，全面落实中央关于健全科技人才评价体系的重要部署，加快实施人才强桂战略，探索科技人才分类评价的新标准、新方式、新机制，推动解决科技人才评价中“破四唯”和“立新标”不到位、评价方式不够客观、评价制度不够完善等突出问题，加快建立以创新价值、能力、贡献为导向的科技人才评价体系，有效激发科技人才创新活力，为加快建设高水平创新型广西提供有力人才支撑。
二、起草的主要依据
（一）国家有关政策
1.《中共中央办公厅 国务院办公厅印发〈关于分类推进人才评价机制改革的指导意见〉的通知》（中办发〔2018〕6号）；
2.《中共中央办公厅 国务院办公厅印发〈关于深化项目评审、人才评价、机构评估改革的意见〉》（中办发〔2018〕37号）；
3.《科技部等八部门印发〈关于开展科技人才评价改革试点的工作方案〉的通知》（国科发才〔2022〕255号）。
（二）自治区有关政策
[bookmark: _GoBack]1.《广西科技人才评价改革实施方案》（桂科人字〔2019〕37号）；
2.《广西壮族自治区人力资源和社会保障厅关于分类推进人才评价机制改革工作的通知》（桂人社规〔2019〕18号）。
（三）其他省份有关政策
1.《山西省科学技术厅等六部门关于印发〈科技人才分类评价指引（试行）〉的通知》；
2.《关于印发〈辽宁省科技人才评价综合改革试点实施方案〉的通知》（辽科发〔2023〕37号）；
3.《关于印发〈安徽省科技人才评价改革试点方案〉的通知》（皖科才〔2023〕19号）；
4.《关于公开征求湖北省〈科技人才评价系列地方标准（征求意见稿）〉意见的通知》；
5.《关于印发〈四川省科技人才评价改革综合试点方案〉的通知》（川科发〔2024〕1号）；
6.《关于印发〈甘肃省科技人才评价改革试点工作方案〉的通知》；
7.《关于印发〈青海省科技人才分类评价实施方案〉的通知》；
8.《宁夏回族自治区党委人才办等四部门关于印发〈关于深化科技评价改革的意见〉的通知》；
9.《关于印发〈成都市科技人才评价改革综合试点实施方案〉的通知》。
三、文件框架及主要内容
《方案》主要分为总体要求、试点任务、政策保障和组织实施四个部分，并包含一个附件。
第一部分为总体要求，明确了改革试点的总体要求。
第二部分为试点任务，分别明确了四类人才的分类标准、评价导向、评价方式及评价结果应用。
第三部分为政策保障，主要从用人单位自主权、人才使用、人才激励、人才评价生态、人才开放合作等方面提出保障措施。
第四部分为组织实施，包括加强组织领导、推进试点实施、强化协同联动、做好总结推广四方面措施。
附件为试点单位名单。
四、相关事项说明
（一）关于科技人才分类标准
科技部等八部门《关于开展科技人才评价改革试点的工作方案》根据创新活动的不同，将科技人才划分为承担国家重大科技任务、基础研究、应用研究和技术开发、社会公益研究等四类进行评价。山西、四川、安徽、山东、湖北、甘肃同样将科技人才划分为四类。也有的省份将科技人才分为三类，如宁夏分为基础研究类人才、应用研究和技术开发类人才、社会公益研究类三类；青海分为基础研究人才，应用研究与技术开发人才，社会公益研究、科技管理服务和实验技术人才三类。辽宁省在科技部划分四类人才的基础上，增加了“科技成果转化人才”，形成了五类人才。《方案》在借鉴国家和兄弟省份经验的基础上，结合广西实际情况，根据不同创新活动类型将科技人才划分为承担自治区级以上重大攻关任务类人才、基础研究类人才、应用研究和技术开发类人才、社会公益研究类人才等四类科技人才进行评价。
（二）关于科技人才评价导向
科技部等八部门《关于开展科技人才评价改革试点的工作方案》以及四川省、安徽省、甘肃省等省份相关文件在评价导向上，基本都提出承担国家重大攻关任务的人才评价以支撑重大战略需求为导向，基础研究类人才评价以学术贡献和创新价值为导向，应用研究和技术开发类人才评价以技术突破和产业贡献为导向，社会公益研究类人才评价以服务支撑能力和社会贡献为导向。因此，《方案》在参考国家和部分地方科技人才评价导向的基础上，结合评价重点、行业特色、岗位特点等因素，提出各有侧重的科技人才评价导向：对承担自治区级以上重大攻关任务类的科技人才评价突出支撑重大战略需求导向，基础研究类人才评价突出学术贡献和创新价值导向，应用研究和技术开发类人才评价突出技术突破和产业贡献导向，社会公益研究类人才的评价突出服务支撑效能和社会贡献导向。
（三）关于科技人才评价方式
在承担国家和自治区重大攻关任务类人才的评价方式方面，科技部等提出，完善科研任务用户导向的评价方式。山西省采取用户评价为主的方式；辽宁省突出用户导向、应用导向、绩效导向；安徽省持续完善科研任务及成果为导向的评价方式；四川省完善科研任务用户导向的评价方式。在基础研究类人才的评价方式方面，科技部以及山西省、辽宁省、安徽省、四川省等兄弟省份文件均明确，以同行评价为主，探索引入学术团体等第三方评价、国际同行评价等。在应用研究和技术开发类人才的评价方式方面，科技部等提出，探索构建专家重点评价技术水平、市场评价产业价值相结合，市场、用户、第三方深度参与的评价方式。山西省、安徽省采取市场评价为主，市场、用户、专家等第三方深度参与的评价方式；辽宁省采取专家、用户和第三方深度参与的评价方式；四川省探索构建专家重点评价技术水平、用户和企业重点评价产业化应用和经济效益等市场认可度、第三方机构重点评价创新成果转化成效，市场、用户、第三方深度参与的评价方式。在社会公益研究类人才的评价方式方面，科技部等提出完善社会化评价方式，充分听取行业用户和服务对象的意见，注重政府和社会评价。山西省采取社会化评价为主的方式；辽宁省、安徽省采取以行业用户和服务对象为主的评价方式；四川省统筹同行评价、服务对象评价、社会评价等方式。《方案》综合国家和兄弟省份的相关表述，分别提出四类人才的评价方式，具体表述总体上与国家文件保持一致，同时吸收借鉴兄弟省份好的经验做法。
（四）关于评价结果应用
科技部等八部门《关于开展科技人才评价改革试点的工作方案》以及安徽省、四川省、辽宁省、甘肃省等兄弟省份方案均针对不同类型人才，在岗位聘用、职称评审、绩效考核、表彰奖励等方面予以政策性倾斜。《方案》在借鉴科技部和兄弟省份相关文件的基础上，分别提出承担自治区级以上重大攻关任务、基础研究、应用研究和技术开发、社会公益研究四类人才评价结果应用的重点方向，推动人才评价结果与用人单位内部制度建设、项目评审、机构评估、科技奖励激励机制等紧密衔接。
（五）关于改革试点单位选择
国家科技人才评价改革试点单位包括12家科研院所、9家高校或高校附属机构、6个地方。辽宁省试点单位包括9家高校院所及沈阳市。安徽省试点单位包括7家高校或高校附属机构、3家科研院所、1家企业。甘肃省试点单位包括1家高校、3家科研院所。与其他省份不同的是，四川省将试点单位分为承担重大攻关任务类、基础研究类、应用研究和技术开发类、社会公益研究类，以及3个综合试点地区，且试点单位有重合，如电子科技大学同时参与“承担重大攻关任务的人才评价”和“基础研究类人才评价”两项任务。《方案》借鉴四川省做法，结合广西实际，按照科研氛围浓厚、科技人才富集、改革意愿强烈的标准，拟选择广西大学、广西科学院、广西玉柴机器股份有限公司等15家单位开展人才评价试点工作，各单位可根据实际选择1—2个方面开展试点评价。
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